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Sammanfattning

Foretag som ofta moter varandra pa en eller flera marknader kan ibland genom att observera
varandras tidigare priser lyckas samordna sina priser. Konkurrensen satts da ur spel och priserna
blir hogre an de annars skulle ha varit. | denna rapport visar vi att den svenska
generikamarknaden har manga egenskaper som underlattar prissamordning, exempelvis att
priserna kan andras varje manad, att foretagen latt kan observera varandras priser, och att
konkurrensen framst sker i en variabel, priser. Vi redogtr &ven for empiriska resultat som
indikerar att prissamordningar ibland férekommer pd marknaden, samt att dessa da orsakar
lakemedelsformanen och konsumenterna betydande merkostnader. Dessa uppskatter vi till i
storleksordningen 50 till 200 miljoner kronor per ar.

Ett satt att minska risken for prissamordning &r att forlanga tiden mellan att foretag kan observera
konkurrenters priser och att de kan andra sina egna priser. Det &r sedan lange valként inom
nationalekonomin att denna tid har en avgorande betydelse for risken for prissamordning. Tiden
kan forlangas genom att priserna endast tillats dndras exempelvis kvartalsvis eller halvarsvis
och/eller genom att krdva att foretagen meddelar sina priser langre tid i forvdg innan
prisperioderna borjar. En forlangning av prisperioderna till 3-6 manader skulle troligen ha mycket
sma oonskade effekter samtidigt som det skulle minska méjligheterna for foretag att samordna
sina priser. Sammantaget skulle darfor en sddan forandring troligen minska lakemedelsférméanens
och konsumenternas kostnader.

Ett annat satt att minska risken for att foretag samordnar sina priser &r att sénka marknadsandelen
for periodens vara genom att minska kraven att de forskrivna varorna byts ut pa apoteken. Detta
skulle 6ka betydelsen av andra faktorer &n priset och gora det svarare for foretag att dver tid dela
forsaljningen lika, vilket minskar risken for prissamordning. En tidigare studie visar ocksa att
detta skulle leda till fler konkurrerande foretag pa marknaden, vilket aven det minskar risken for
att foretag samordnar sina priser. En lagre marknadsandel for periodens vara skulle dock kunna
leda till svagare konkurrens och 6kade kostnader for lakemedel pa marknader som inte paverkas
av prissamordningar. For hela generikamarknaden skulle en liten sdnkning av marknadsandelen
for periodens vara kunna bli kostnadsneutral, men det ar inte sdkert att detta resultat haller om
prisperioderna forlangs.
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1. Inledning

2017 saldes lakemedel for 43,8 miljarder kronor i Sverige, varav 27,3 miljarder var for
receptbelagda lakemedel som omfattas av den svenska lakemedelsformanen. Av resterande
forsaljning var 8,4 miljarder for lakemedel inom slutenvarden, 4,9 miljarder var for receptfria
lakemedel, medan receptbelagda lakemedel som inte omfattas av lakemedelsférmanen omsatte
3,2 miljarder.! Denna rapport &r relevant for receptbelagda lakemedel inom férmanen — framst for
de lakemedel for vilka det finns likvérdiga alternativ, men dven for lakemedel dar konkurrens kan

uppsta om incitamenten forandras.

Forsaljningsvardet for lakemedel for vilka det finns likvardiga alternativ var 2017 knappt 7
miljarder.? Inom detta segment har Sverige lagre priser an flertalet europeiska lander (TLV,
2017b). En anledning &r utbytesreglerna som inférdes 2002 vilka stipulerar att apotekspersonalen
ska byta ut det forskrivna lakemedelet mot det billigaste alternativet i utbytesgruppen, savida inte
lakaren motsatt sig byte, patienten valjer att betala mellanskillnaden, eller apotekspersonalen har
anledning att tro att patienten skulle paverkas negativt av ett byte (exempelvis om
lagprisalternativet ligger i en forpackning som &r svar att 6ppna). En utbytesgrupp innehaller
biokemiskt ekvivalenta lakemedel fran olika tillverkare, med samma styrka och beredningsform,

som &r forpackade i ungefar lika stora forpackningar.’

Det finns dock fortfarande stora besparingsmdjligheter i detta segment. En indikation pa detta ar
de stora prisskillnaderna mellan olika utbytesgrupper som innehaller lakemedel med samma
aktiva substans. Deskriptiv statistik visar att priserna per dygnsdos i genomsnitt ar mer an dubbelt
s hoga i utbytesgrupper som har lagst antal konkurrerande foretag av alla utbytesgrupper med en
viss aktiv substans jamfort med de utbytesgrupper med samma substans som har flest
konkurrerande foretag (Bergman och Granlund, 2018). Enligt skattningarna i Granlund och

Bergman (2017) skulle en 6kning av antalet generikaforetag i alla utbytesgrupper med 50% sénka

! Kalla: https://www.tlv.se/lakemedel/lakemedelsmarknaden.html, 2018-04-10. Foér lakemedel inom forménen
betalar konsumenter egenavgifter pd i snitt 20%, medan formanskostnaderna framst bars av landstingen.
Forséljningssummorna i detta avsnitt inkluderar apotekens handelsmarginaler.

% Egna berakningar baserade p& TLV (2016; 2017b).

% | Granlund (2010) beraknades utbytesreformen ha sénkt priserna med i snitt 10%, vilket medfort besparingar pa
knappt 3 miljarder per ar for aren 2003-2007. Innan utbytesreformen fanns ett referensprissystem som pressade
priserna pa ej patentskyddade ldkemedel och Tandvards- och lakemedelsformansverket har berdknat att
lakemedelskostnaden i Sverige skulle ha varit 8 miljarder kronor hdgre per ar om vi skulle betala de priser som
géllde fore det att generisk konkurrens uppstod (TLV, 2016).



generikapriserna med cirka 25% och originalpriserna med cirka 6%. Dartill kommer att de dyrare
originallakemedlen tappar marknadsandelar nér antalet konkurrenter stiger och Bergman m.fl.
(2017) visar att den végda genomsnittliga kostnaden per dygnsdos skulle falla med 33% om

antalet konkurrenter i alla utbytesgrupper steg med 50%.*

Det mycket starka sambandet mellan pris och antalet konkurrenter pa generikamarknaden kan
delvis bero pa att det &r relativt latt for foretag att samordna sina priser nar antalet foretag ar litet
och marknaden &r organiserad som den svenska generikamarknaden. | avsnitt 2 beskriver vi hur
foretag kan astadkomma sadan samordning utan att kommunicera med varandra eller pa nagot
annat satt bryta mot konkurrensreglerna. | rapportens avsnitt 3 visar vi att ett foretag pa kort sikt
kan tjana genom att avvika fran en prissamordning, och att det som far foretag att avsta fran detta
ar risken att sadana avvikelser bestraffas i kommande perioder. | detta avsnitt beskriver vi dven
att foretags incitament att avvika fran en prissamordning &r storre ju langre prisperioderna ér.
Avsnitt 4 beskriver sedan hur langden pa prisperioderna paverkar antal foretag och priser pa

generikamarknaden.

Avsnitt 5 beskriver hur marknadsandelen for den billigaste varan i respektive utbytesgrupp
paverkar risken for prissamordning och priserna pa hela generikamarknaden. Utbytessystemet gor
att marknadsandelen for den billigaste varan ar hog. Detta minskar betydelsen av andra faktorer
an priset och gor det lattare for foretag att Over tid dela forsdljningen relativt lika, vilket
underlattar prissamordning. Samtidigt leder dock utbytessystemet till prispress pa marknader dar
prissamordningar inte forekommer, och sett Over hela generikamarknaden ger en hdgre
marknadsandel for den billigaste varan lagre priser vid ett givet antal konkurrenter. Bergman
m.fl. (2017) rapporterar dock att detta uppvags av att en hogre marknadsandel fér den billigaste

varan pa sikt leder till farre foretag, vilket i sin tur leder till hogre priser.

| avsnitt 6 beskriver vi att den svenska generikamarknaden har flera egenskaper, utdver korta
prisperioder och hdg marknadsandel fér den billigaste varan, som o©kar risken att foretag
samordnar sina priser. Dessa egenskaper inkluderar fa konkurrenter per utbytesgrupp, enhetliga
priser Over hela landet vilket gor det latt att halla koll pa konkurrenterna, samt att

lakemedelsbolagen moter varandra pa flera delmarknader.

* Resultaten fr&n Bergman m.fl. (2017) och Granlund och Bergman (2017) presenteras popularvetenskapligt i
Bergman och Granlund (2017).



| avsnitt 7 redovisar vi empiriska tecken pa prissamordningar, dels fran Bergman m.fl. (2017),
men framst fran Cletus (2016). | 231 av 1173 undersokta utbytesgrupper finner Cletus att
forekomsten av att flera foretag satter samma pris eller turas om att sétta lagst pris ar hogre &n
vad som enligt statistisk teori skulle gélla vid oberoende prissattning. Dessutom finner hon att
priserna i dessa utbytesgrupper &r signifikant hogre, och varierar mindre, an i jamfdrbara
utbytesgrupper, vilket dven det tyder pa att det ar prissamordningar hon identifierat. Baserat pa
siffrorna i Cletus (2016) beréknar vi sedan i avsnitt 8 att forekomsten av prissamordningar pa den
svenska generikamarknaden troligen orsakar merkostnader pa i storleksordningen 50 till 200

miljoner kronor per ar.

| det avslutande avsnittet 9 diskuterar vi hur langa prisperioderna pa den svenska
generikamarknaden bor vara. Vi har inte tillracklig information for att fastsla den optimala
langden pa prisnivaerna, men drar slutsatsen att det &r mycket sannolikt att prisperioder pa upp
till sex manader skulle vara att foredra framfor dagens enmanadersperioder. | detta avsnitt

diskuterar vi dven huruvida det &r 6nskvart att minska marknadsandelen for periodens vara.

Det bor ndmnas att det ar vélként i nationalekonomisk forskning att langre prisperioder minskar
risken for prissamordning. Med denna rapport vill vi dock belysa att detta resultat ar viktigare for
den svenska generikamarknaden an for manga andra marknader. Detta eftersom denna marknad
har manga karaktéristika som Okar risken for prissamordningar och det dven finns starka
indikationer pa att prissamordningar férekommer. Dessutom har den svenska generikamarknaden
goda forutsattningar att ge laga priser i franvaro av prissamordningar, dvs. det finns relativt
mycket pengar att spara om marknadens regelverk andrades for att forsvara prissamordningar.
Slutligen kan prisperiodernas langd latt andras pa denna marknad. Resultatet att langre
prisperioder minskar risken for prissamordningar &r darmed inte bara av akademiskt intresse nar

det galler den svenska generikamarknaden.



2. Foretag som méter varandra upprepade ganger kan ibland samordna sina priser

utan att kKommunicera

Foretag som ofta moter varandra pa en eller flera marknader kan ibland lara sig att forsta
varandras prissattningsbeteenden, inklusive hur andra foretag skulle reagera om ett av foretagen
andrade sitt pris. Foretagen kan da lyckas uppna en tyst prissamordning (pa engelska “tacit price
collusion™), dvs. uppna en losning dar foretagen utan att ha varit i kontakt med varandra satter
priser som ar hogre an de skulle ha satt om konkurrensen fungerade bra. Priserna och
forséljningsvolymerna vid en sadan tyst samordning kan vara desamma som féretagen skulle
satta om de samarbetade i en kartell. Juridiskt ar det dock en avgorande skillnad: karteller &r

olagliga medan tysta samordningar ofta &r lagliga.’

Prissamordningar kan se ut pA manga olika satt. Ett &r att tva foretag turas om att ha lagst pris.
Foljande figur fran Cletus (2016) visar ett exempel fran den svenska generikamarknaden pa hur
en sadan prissamordning kan borja. En tolkning av denna figur &r att foretag A é&r

originalforetaget som séljer till ett konstant hogt pris, samt att féretag S initierar en samordning
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Figur 1. Exempel pa start av en tyst prissamordning av typen budrotation. Kélla: Cletus (2016)

® Vissa typer av tysta samordningar kan innebéra samordnat forfarande (“concerted practice™) vilket inte ér lagligt
inom EU (Feuerstein, 2005). For att det ska vara fraga om ett samordnat forfarande kréavs att ndgon form av kontakt
forekommit mellan foretagen och att ett orsakssamband finns mellan kontakten och beteendet pd marknaden
(www.konkurrensverket.se/konkurrens/ordlista). Att dela icke-offentlig information i syfte att underlatta en
samordning kan innebéra att foretagen undersoks for samordnat forfarande (Ducourneau). Att endast agera pa ett
visst satt baserat pa en tro om att andra agerar pa ett visst satt ar dock inte att betrakta som samordnat forfarande
(Ducourneau). De tecknen pa prissamordningar pa den svenska generikamarknaden som vi redovisar i denna rapport
kan hogst troligt ha skett utan nagon delning av icke offentlig information och kan darfor ha skett helt inom lagens
ramar.



mellan sig sjalv och foretag O. Varannan manad satter foretag S ett pris som ar lika hogt som
originalets, medan det varannan manad satter ett nog lagt pris for att bli manadens vara. Detta kan
tolkas som en signal om att féretaget nojer sig med att bli manadens vara varannan manad, samt
vill uppna en prissamordning dar foretag S och O turas om att satta sitt pris lika med
originalpriset och ett pris som &ar nagot lagre dn detta pris. Prisbuden &r konsistenta med att

foretag O efter nagra manader forstod detta.

En annan typ av prissamordning &r att de foretag, som annars skulle konkurrera om att vara
billigast, alla tar samma relativt hoga pris. Detta kallas att foretagen tillampar parallell
budgivning. Aven en sadan prissamordning kan uppsta utan kommunikation, exempelvis genom
att det andra generikaforetaget som gar in pa en marknad valjer att ta exakt samma pris som det
forsta generikaforetaget. Man kan &ven tanka sig en méngd mer komplicerade typer av
prissamordningar, men dessa ar svarare att etablera utan olaglig kommunikation och darmed

troligen mindre vanliga.

Samordningar som innebdr Overpriser, dvs. priser som &r hogre &n foretagen skulle ha valt om
konkurrensen fungerade bra, ar i grunden instabila. Anledningen &r att alla foretag som tar
overpriser pa kort sikt skulle 6ka sina vinster om de kunde salja mer (Varian, 1992, kap. 16.10).
Foretagen ar darmed frestade att sanka sina priser nagot for att 6ka sina marknadsandelar, och det
som kan fa foretagen att inte vika for denna frestelse ar om de tror att de blir straffade av de andra
foretagen om de skulle sanka priset. Straffet maste vara nog troligt och nog hart for att ett foretag

ska avsta fran att kortsiktigt 6ka sin vinst.

Lat oss ta ett hypotetiskt exempel. Anta att det i en utbytesgrupp finns tva generika, A och B, som
bada saljs for 100 kronor per forpackning. Generikaforetagens kostnader antas ligga pa 10 kronor
per forpackning och vi antar att 100 forpackningar generika séljs varje manad, att alla
konsumenter som koper generika kdper den billigaste generikan, och att halften kdper A och
halften koper B nar A och B kostar lika mycket. Ett generikaforetag skulle da kunna 6ka sin vinst
kraftigt under en manad genom att séanka priset med en krona och da dubblera sin forséljning. Om
foretag A har gjort detta kan foretag B straffa foretag A genom att kraftigt sanka sitt pris ett par
manader. | det mest extrema fallet skulle foretag B sanka sitt pris till 10 kronor och darmed
garantera att foretag A inte skulle fa nagon vinst alls under dessa manader. Detta skulle givetvis

beréva aven foretag B fran vinst dessa manader, men om féretagen kommer att fortsatta mota
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varandra pa denna eller andra marknader under en lang tid framover sa kan det vara vart for
foretag B att ta kostnaden. Tror bade féretag A och B att de skulle bli straffade hart om det sénkte
priset, sa kommer de att avsta fran att sanka priserna och vi kommer da att ha en samordning vid
ett hogt pris.

Eftersom karteller ar olagliga kan foretag inte stdmma de som lamnar en kartell for avtalsbrott i
domstol. Detta innebér att kartellmedlemmar och féretag som &r del av tysta samordningar har
liknande mojligheter till bestraffningar och att karteller och tysta samordningar darmed har
liknande forutsattningar att besta (Feuerstein, 2005). En skillnad ar dock att karteller kan upphdra
pa grund av att de blir avsldjade av konkurrensmyndigheter eller att nagon medlem bedomer att
risken att bli avslojad ar for stor. En annan skillnad ar att det kan vara svarare att skapa en tyst
prissamordning an en Kkartell, speciellt nar de berorda foretagen skiljer sig at i viktiga avseenden.
Som vi beskrivit i borjan av detta avsnitt kan man dock tdnka sig att det ar relativt 1att att skapa

tysta prissamordningar pa den svenska generikamarknaden.

3. Korta prisperioder okar risken for prissamordning

Ju kortare prisperioderna dr, desto snabbare kan ett foretag bli straffat av andra foretag om de
bryter prissamordningen. Korta prisperioder minskar darmed den initiala merforséaljningen av att
bryta en samordning. De nuvarande svenska reglerna innebar prisperioder pa en manad och att
foretag som bryter en prissamordning kan straffas redan i efterfoljande manad. | exemplet ovan
innebdr det att ett foretag kan 6ka sin forsaljning med 50 forpackningar genom att sénka sitt pris
marginellt innan konkurrenten hinner reagera. Vore prisperioderna i stallet sex manader, skulle
ett foretag genom att bryta prissamordningen kunna fa en merforsaljning pa 300 férpackningar
innan konkurrenten hinner reagera genom att sanka priset. Langre prisperioder okar alltsa
vinsterna med att lamna en prissamordning. Detta &r huvudanledningen till varfor langre
prisperioder minskar risken for prissamordning och darmed priser som &r hogre &n den

marginella produktionskostnaden.

| detta avsnitt staller vi upp en teoretisk modell for att studera hur troligt det &r att en tankt

prissamordning bryter samman till konkurrens beroende pa hur manga manader det gar innan ett



foretag som bryter samordningen kan straffas av andra féretag.® Liksom i exemplet ovan antar vi
att foretagen har samma konstanta produktionskostnader per enhet och producerar homogena
varor sa att alla konsumenter koper den billigaste versionen. Lat 7 vara foretagens sammanlagda
vinst per manad vid prissamordning. For att férenkla notationen antar vi att priserna kan séttas pa
en kontinuerlig skala, dvs. inte maste sattas i hela kronor. Ett foretag kan da bryta
prissamordningen genom att sanka priset med en brakdel av en krona och fa hela forsaljningen.
Foretaget far da en vinst pa approximativt 7 per manad tills konkurrenten hinner reagera, medan
konkurrenten inte far ndgon vinst alls dessa manader. Vi antar att foretaget som bestraffar ett
annat satter pris lika med marginalkostnad, vilket innebar att ingen gér vinst under manader nar

bestraffning sker.

Lat L vara antalet manader innan ett foretag som bryter en samordning kan bli straffat av andra
foretag. FOr den svenska generikamarknaden ar for narvarande L=1, dvs. lika med prisperiodens
langd. L skulle dock kunna vara langre &n prisperioderna om bestraffningen fordréjs av att
foretag maste bestdamma sina priser for en period innan de hunnit observera konkurrenternas

priser for foregaende period.

Lat § beteckna den manatliga diskonteringsfaktorn. Denna faktor definieras som 6 = 1/(1 + r)
dar r ar manatlig ranta. Eftersom r ar 0,0025 vid en arlig ranta pa 3% sa ar 6 mycket nara ett (5 ar
efter avrundning 0,998 vid en arlig ranta pa 3%). Vi introducerar aven termen S som definieras
som ett minus sannolikheten for att vinstmdjligheterna for all framtid upphér en manad av
anledningar som de tva foretagen inte rader Gver, exempelvis pa grund av att marknaden helt
upphor pa grund av att en ny mycket battre substans introduceras. Lat oss aven definiera en
sannolikhetsjusterad diskonteringsfaktor d = § = S, som visar nuvardet av en mojlig, men inte
saker, vinst pa en krona nasta manad. Om exempelvis § = 1, samt S = d = 0,8, sa ar foretaget
indifferent mellan att fa 80 6re nu eller ha 80% chans att fa en krona nasta manad. Som vi
kommer att se nedan ar det d, snarare &n dess individuella komponenter § och S, som

tillsammans med L péverkar risken for prissamordning.”’

® Modellen bygger pa de modeller som presenteras i Varian (1992) samt Ivaldi m.fl. (2003).
 Aven exempelvis Fudenberg and Tirole (1991) och Bolt and Tieman (2006) fokuserar pa en faktor som reflekterar
bade diskonteringsrantan och 6verlevnadssannolikheten. Se dven sidan 167 i Feuerstein (2005).



For att analysera betydelsen av d och L s& antar vi initialt att det bara finns tva foretag pa
marknaden samt att bada foretagen antar att det andra foretaget tillampar féljande enkla strategi:
vélj samordningspriset om det andra foretaget gjorde det forra perioden, men sétt pris lika med
marginalkostnad for all framtid om det andra foretaget avvek fran prissamordningen.® For vart
och ett av foretagen blir nuvdrdet av deras forvantade framtida vinst om de véljer

samordningspriset

/A

T, et _T 24 ... =Z e
2+d2+d 2+ 2(1+d+d + ) t_od >

Med L=1 blir vinsten om de avviker fran prissamordningen , dvs. lika med vinsten den forsta
manaden och sedan noll alla kommande manader. Med L=3 blir nuvardet av den forvantade
vinsten om de avviker fran prissamordningen = + dr + d?m = n(1 + d + d?). Generellt kan vi

skriva nuvérdet av den forvantade vinsten av att avvika fran prissamordningen som

Om bada foretag vill maximera nuvardet av den forvantade vinsten kommer saledes

prissamordningen att bestd om

L-1 (o)
T
ditn < Z at s,
Z = 2
t=0 t=0

Notera att uttrycket i vanster led i ekvationen ovan vid L=1 blir d°z =1*r = &, dvs. ar oberoende
av den sannolikhetsjusterade diskonteringsfaktorn, d. Vardet av hoger led blir dock alltid hogre ju
hogre d ar, dvs. ju talmodigare foretagen ar. Vid L=1 kan ekvationen ovan skrivas om for att visa
att prissamordningen bara ar stabil om d ar stérre, eller lika med, 0,5.° Tolkningen av detta ar att
sannolikheten for att mojligheten att tjana samordningsvinster'® upphor innan nasta manad maste

vara kring 50% eller hdgre for att ett foretag ska vilja lamna en prissamordning. Foretag blir dock

8 S4dana strategier benimns ofta som trigger strategier eller “punichment strategies” (Varian, 1992).

° Se sidan 9 i Ivaldi m.fl. (2003) for ett kort bevis av detta.

9| denna modell &r alla vinster samordningsvinster. P4 generikamarknaden kan dock en del foretag tjana vissa
begransade vinster &ven utan samordning eftersom de har en del lojala konsumenter som &r beredda att betala
merkostnader for att fa just deras vara.

10



mer benagna att lamna en samordningsjamvikt ju fler foretag som &r aktiva pad marknaden. Detta
syns i ekvationen ovan genom att hoger led blir lagre nér tvaan ersatt med ett hdgre antal foretag.
Med andra ord, nér antalet foretag stiger sa stiger dven det lagsta varde pa d som kravs for att

prissamordningen ska besta.

Sannolikheten att en prissamordning kommer att besta blir dven lagre ju langre prisperioderna ar,
dvs. ju hogre L ar. | ekvationen ovan ser vi att ett hogre L ger ett hogre varde pa vanster led.
Detta minskar sannolikheten att vanster led ar mindre &n det hogra och minskar darmed
sannolikheten att prissamordningen bestar. | figuren nedan visar vi de varden pa d som kravs for
att prissamordningar ska besta for olika varden pa L och antalet foretag. Vi ser exempelvis att om
L skulle vara 2 manader s maste d vara 0,7 eller hogre for att en prisordning mellan tva foretag
ska bestd. Generellt visar figuren att for att en prissamordning ska vara stabil sa maste
sannolikheten att samordningsvinster finns i framtiden vara hogre, ju langre prisperioderna dr,
eller ju fler antalet foretag ar, allt annat lika. Exempelvis Ghislandi (2011) har av denna
anledning foreslagit att prisperioderna for generika bor vara langa for att minska risken for

samordningar.

Samordning ar stabil o ===

d
74 / Samordning &r inte stabil
6
5
T T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
L
Tva foretag — — — Tre foretag
——————— Fyra foretag Fem féretag

Figur 2. Lagsta varden pa d for vilka en samordning ar stabil, for givna varden pa L och antal
foretag.

11



Ett annat satt att beskriva effekten av den tid det tar innan ett féretag som bryter en samordning
blir straffat av andra foretag, ar genom att notera att langre tidsperioder ger en lagre
diskonteringsfaktor per period. Exempelvis, om d = 0,9 sa blir diskonteringsfaktorn per
tvdmanadersperiod 0,9*0,9 = 0,81. Feinberg och Husted (1993) bekréftar i experiment de
teoretiska prediktionerna att en samordning &r mindre trolig ju lagre diskonteringsfaktorn per
period &r. Bruttel (2009) varierar istallet det lagsta vardet pa diskonteringsfaktorn foér vilken en
samordning &r stabil (dvs. motsvarande kurvorna i figur 2) och finner att nér detta l4gsta varde
hojs sa sjunker sannolikheten for en samordning. Detta experimentresultat &r konsistent med
Feinberg och Husteds resultat. Bruttel visar daven att sannolikheten for en samordning ar storre ju
storre skillnaden ar mellan foretagets diskonteringsfaktor och den l&gsta diskonteringsfaktorn for

vilken en samordning &r stabil.

4. Effekter av prisperiodernas langd pa antalet foretag och priser

| foregaende avsnitt beskrev vi att lagre prisperioder och fler foretag minskar risken for
prissamordning, for ett givet varde pa den andra variabeln. Léngre prisperioder kan dock ocksa
paverka antalet foretag. For att kunna beskriva den totala effekten av prisperiodernas langd pa
lakemedelspriserna maste vi darfor dven beskriva denna effekt samt effekten av antalet foretag pa
priserna. Vi borjar med att beskriva hur fler foretag leder till 1agre priser i utbytesgrupper dar

prissamordning inte skulle ha forekommit dven vid ett mycket litet antal foretag.

4.1 Fler foretag ger lagre priser aven i franvaro av prissamordningar

Pa grund av bland annat fasta kostnader, osakerhet om andra foretags marginalkostnader och
konsumenter som inte koper den billigaste varan, sa uppfyller generikamarknaden inte villkoren
for att det ska racka med tva foretag for att fa det lagsta mojliga priset. Istéllet leder dessa
faktorer till att manga foretag, i franvaro av samordning, véljer pris sa att konkurrenterna inte ska
kunna forutspa deras pris och satter lagre priser ju storre antalet konkurrenter dr (Mas-Colell m.fl.
1995, kapitel 12; Hara m.fl., 1997; Bergman m.fl., 2017).
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Det ar relativt latt att se att foretag, i frAnvaro av prissamordning, inte har andra méjligheter om
alla saljare pa en marknad har samma konstanta marginalkostnader samt fasta kostnader
(exempelvis i form av arsavgifter) och moter samma efterfragan. Féretagen kan da inte satta pris
lika med marginakostnad for da kommer de inte att fa tackning for sina fasta kostnader och
darmed alla ga med forlust. Foretagen lamnar da hellre marknaden. Ett foretag kan inte heller
satta ett pris som konkurrenterna kan forutspa och som &r éver marginalkostnaden, eftersom
konkurrenterna da kommer att bjuda under detta pris. Den l6sning som kvarstar ar att vélja priser
pa ett satt som konkurrenterna inte kan forutspa. (Mas-Colell m.fl. 1995, kapitel 12; Hara m.fl.,
1997.) Ju fler foretag som finns pa en marknad, ju storre ar sannolikheten att nagot annat foretag
har satt ett pris som &r lagre &n en viss niva, vilket 6kar sannolikheten att var och ett av foretagen
da satter ett lagt pris (Friedman, 1956). Bergman m.fl. (2017) visar i en modell for
generikamarknaden att det lagsta priset som ingar i fordelningen som foretag valjer sina bud fran
minskar da antalet konkurrenter okar, och av Harrison (1989) foljer att priset gar mot

marginalkostnaden nér antal konkurrenter 6kar.

Aven i utbytesgrupper som inte verkar vara paverkade av prissamordning finns det dock priser
som verkar latta att forutspa. Detta galler dels manga originallakemedel men &ven en del generika
med varumarkesnamn samt en del vanliga generika. For flera av dessa varor kan forklaringen
vara att de har manga lojala konsumenter som koper dessa aven nar de inte ar billigast sa att det
ar mer I6nsamt att silja till dessa konsumenter &n att forsoka bli periodens vara. Aven det
dynamiska pristaket bidrar till detta genom att manga originallakemedel har samma pris manad

efter manad.™

Granlund och Bergman (2017) finner att priserna pa originallakemedel pa kort sikt bara skulle
falla med 3% om antalet generikaforetag i utbytesgruppen skulle oka fran noll till tio.
Forklaringen &r att originalpriserna ar trogrorliga och pa lang sikt leder tio generikaforetag till
prissankningar pa drygt 40%. Generikapriserna faller dock direkt med drygt 40% nér antalet
generikaforetag 6kar fran ett till tio och faller pa lang sikt med 81%. Nér antalet generikaforetag

okar sa okar aven deras sammanlagda marknadsandel. Detta gor att effekten pa kostnaden per

1 Det kan 4ven vara mojligt att ha stabila priser p& en konkurrensutsatt marknad for féretag som har betydligt lagre
marginalkostnad &n sina konkurrenter. De kan da satta pris lika med, eller strax under, marginalkostnaden for det
foretag som har nast lagst marginalkostnad, samt fa teckning for sina fasta kostnader om detta pris Gverskrider dess
egen marginalkostnad nog mycket. Sdvida inte 6vriga varor pa en sadan marknad har nog méanga lojala konsumenter
leder dock sadana skillnader i marginalkostnader snart till att foretag slas ut fran marknaden.
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dygnsdos i respektive utbytesgrupp, dvs. det vdgda genomsnittspriset &r storre dn ett vagt
genomsnitt av effekten pa originalpriser och generikapriser. Det ar darfor inte forvanande att
Bergman m.fl. (2017) finner att en 6kning fran ett till tio foretag sanker kostnaden per dygnsdos

med 80% pa lang sikt.

4.2 Farre prissamordningar leder till farre foretag men trots det till 1agre priser

Hoga priser pa grund av prissamordning attraherar fler foretag. Samordningar innebar aven att
foretagen kan gora bra prognoser 6ver kommande manaders forsaljning vilket dven det, for givna
priser, kan gora det mer attraktivt att vara verksam pa en marknad. Om prissamordningar upphor
i vissa utbytesgrupper ar det darfor rimligt att antalet foretag da ocksa sjunker i en del av dessa
utbytesgrupper. Trots detta kan dock priserna sjunka. Exempelvis kan utbytesgrupper ga fran att
ha haft tre generikaféretag med prissamordning till att ha tvd konkurrerande generikafcretag,
vilket leder till lagre priser. | vissa fall kan dock antalet generikaforetag ga fran tva, som agerat
som ett, till ett generikaféretag och d& kan prisnivén forvantas bli ganska oforandrad.*2

Det finns exempel pa utbytesgrupper dar foretag ofta véljer ett pris som &r en krona lagre an det
tidigare lagsta priset. Man kan tro att langre perioder darfér kan leda till langsammare
prissankningar, men detta beteende ar tecken pa en form av samordning som mycket mojligt kan
brytas med langre perioder. Langre perioder kan darmed ersatta en situation dar priset pa
periodens vara faller med en krona per manad med en situation dar priset snabbt faller till en lag

niva.

Pa nya marknader kan langre prisperioder forsena intradet av generikaforetag, exempelvis om ett
foretag av nagon anledning ar en manad for sen med sitt prisbud for att delta i konkurrensen
direkt nar patentet upphor. Detta foretag missar da chansen att delta i konkurrensen den forsta
prisperioden efter patentets upphoérande, dvs. marknadsintrddet blir mer fordrdjt ju langre
prisperioderna dr. Som en konsekvens kan langre prisperioder leda till hogre priser en tid efter

patentutgangen i vissa utbytesgrupper. Utslaget over hela generikamarknaden ar nog denna

12 Foretag i tysta prissamordningar undviker ofta att andra sina priser trots att marknadsforutsattningarna forandras
eftersom det kan vara svart att koordinera prisférandringar utan att dela information med varandra. Nar
prissamordningarna upphor kan darfor antalet prisforandringar, bade uppat och nedat, bli fler.
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potentiella effekt relativt liten, men om prisperioderna ska forlangas mycket kan det finnas skél

att Overvaga speciella regler for nya marknader.

4.3 Langre prisperioder kan medféra osékerhetskostnader men trots detta ge fler budgivare pa
marknader utan prissamordningar

Ur generikafdretagens perspektiv &r en betydande nackdel med langre perioder att det minskar
mojligheten till samordning vilket bade ger hdga priser och underlattar prognostisering av
framtida forsaljning. Aven i franvaro av prissamordning innebér ldngre prisperioder en 6kad
osékerhet om framtida forsaljning for generikafGretagen. Som vi beskrev i avsnitt 4.1 &r det
troligt att manga generikaforetag i franvaro av prissamordning sétter priser som gor det svart for
konkurrenterna att forutspa deras beteende. For konkurrenterna innebar dock detta beteende en
osakerhet om den framtida forséljningen, detta da ett foretag kan drabbas av att andra foretag
satter lagre priser flera perioder i rad. Vid langa prisperioder kan ett par perioder dar andra
foretag satt lagre priser leda till att foretaget star med ett lager av lakemedel som snart blir for
gammalt for att salja. Vardet pd likemedlen sjunker darmed i foretagets 6gon och kan
underskrida den marginella produktionskostnaden. Detta leder till att foretaget lamnar lagre
prisbud for att 6ka sannolikheten att de hinner sélja lakemedlen innan de blir for gamla. Risken
att hamna i en sadan situation innebar en okad osakerhet, vilket kan leda till hogre

avkastningskrav, vilket skulle kunna leda till hogre priser vid ett givet antal konkurrenter.

Tabletter och kapslar har ofta en bevisad och godkand hallbarhet pd 3-5 ar medan flytande
beredningar normalt har ndgot kortare hallbarhet.®> Nar lakemedlen séljs maste det dven finnas
god marginal sd att konsumenterna hinner forbruka produkten i tid. Dessa hallbarhetstider
indikerar att osdkerheten som beskrevs i foregaende stycke inte bor vara nagot storre problem vid
relativt korta prisperioder. Exempelvis, om prisperioderna &r tva manader och man har tva ar pa
sig att sélja sitt lager, sa maste foretaget satta ett hogre pris an sina konkurrenter i tolv perioder i
rad for att inte hinna sélja ut lagret. Vid symmetrisk budgivning av tre foretag ar risken for detta
endast (2/3)™, dvs. 0,8%. Notera dock att risken &r tilltagande med langden pa prisperioderna. |
exemplet ovan fast med prisperioder p& tre manader &r risken (2/3)%, dvs. 3,9% vilket &r en
6kning med 3,1 procentenheter. Med perioder pa fyra manader &r risken (2/3)®, dvs. 8,8%, vilket

3 Kalla: https://www.fass.se/LIF/menydokument?user Type=2&menyrubrikld=3012 2018-04-20.
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ar en okning med 4,9 procentenheter jamfort med perioder som ar en manad kortare. Fortfarande
ar dock risken ganska liten och om marknadsandelen for den billigaste varan inte ar 100%, sa kan
foretaget dessutom hinna sélja ut atminstone delar av lagret d&ven om det inte vinner nagon
budgivning. Om foretaget till exempel har ett lager motsvarande forsaljningen som periodens
vara under tva manader, samt saljer en tolftedel s& mycket nar dess produkt inte &r periodens
vara, sa hinner foretaget salja alla forpackningar innan de blir for gamla dven om den aldrig blir

periodens vara.

Vid langa prisperioder, langa leveranstider, och hog férsaljningsandel for den billigaste varan
finns det dock anledning att forsoka minska risken for att foretag blir stdende med lager av
lakemedel som snart blir for gamla for att salja. Ett satt att astadkomma detta &r att minska
marknadsandelen for den billigaste varan, och som vi redogor for i avsnitt 5.2 indikerar resultaten
i Bergman m.fl. (2017) att detta inte behdver innebéra 6kade kostnader pa lang sikt vid dagens

system med prisperioder pa en manad.

Ett annat alternativ kan vara att tvinga originalldkemedelsforetagen att innan patentets utgang
testa lakemedlet for langre hallbarhetstider, sa att bade original och generika om majligt har
langre godkand hallbarhetstid nar konkurrensen uppstar. Wedin (2003) presenterar statistik som
indikerar att de faktiska hallbarhetstiderna kan vara vasentligt langre an de som anges for de
flesta lakemedlen vid ansokningstillfallet. Tillverkarna av originallékemedel har troligen inte nog
starka incitament att ansoka om langa hallbarhetstider, eftersom detta till stor del skulle gynna

generikaforetagen.

Ett tredje satt att minska de risker som diskuterades ovan &r att tidigareldgga prisauktionerna i
forhallande till leveransperioderna, dvs. krava att TLV far prisbuden tidigare sa att de tidigare
kan meddela foretaget med lagst bud om detta. Ett alternativ &r att tidigareldgga prisauktionerna
sa mycket att dven foretag som inte har nagot i lager hinner sakerstélla leveranser utifall deras
produkt blir det billigaste alternativet. Foretagen behover da inte halla stora lager. Dessutom ar
det da mojligt att fa bud aven fran foretag som inte tidigare haft forsaljning i en utbytesgrupp och
som kanske valjer att inte sélja i utbytesgruppen om de inte blir periodens vara. Exempelvis kan
det rora sig om foretag som séljer en annan forpackningsstorlek eller styrka av lakemedlet och
darmed har tillracklig kunskap for att kunna lagga ett bud. Ett sadant foretag skulle kunna lagga

bud som &r sa laga som marginalkostnaden plus den fasta kostnaden utslaget pa antal salda
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forpackningar om de blir periodens vara. Som diskuterats i avsnitt 3 sa forsvarar aven

tidigarelagda auktioner prissamordningar.*

Pa en foranderlig marknad innebar dock tidigarelagda auktioner och langa prisperioder andra
osakerhetsmoment for foretagen. En osakerhet ror hur stor de framtida kostnaderna for de
lakemedel foretaget saljer blir i svenska kronor, vilket bland annat beror pa osakerhet om
framtida vaxelkurser. Andra osakerhetsmoment & om det kommer nya medicinska ron eller nya
battre lakemedel som &ndrar efterfragan pa lakemedlet. Satts priserna for lang tid i forvag
kommer en del foretag att vilja forsékra sig mot dessa osékerhetsfaktorer, och kostnaderna for
detta kommer att aterspeglas i det lagsta pris foretagen ar beredda att sélja sin vara for. Denna
faktor &r av ringa betydelse om priserna ska sattas for tre till sex manader framdver, men &r

viktigare att beakta om regleraren dvervager exempelvis perioder pa ett ar eller mer.

Aven om risken att foretag stdr med lakemedel som haller pa bli for gamla kan motverkas genom
att exempelvis tidigarelagga prisauktionerna, sa innebar langre prisperioder storre varians i ett
foretags forsaljning och vinst fran en utbytesgrupp. Har ett foretag fasta kostnader for att vara
aktiv i en utbytesgrupp, men aldrig blir periodens vara under ett ar, sd finns det en risk att
foretaget gor en forlust i utbytesgruppen. Risken for detta ar speciellt stor om marknadsandelen
for periodens vara ar hog. | termer av forvéntad vinst balanseras, vid ett givet antal konkurrenter,
risken att ha mycket lite forsaljning av en 6kad sannolikhet att ha en mycket stor forsaljning,
exempelvis bli periodens vara under hela aret. Langre prisperioder ger dock hdgre varians i ett

foretags vinst fran en enskild utbytesgrupp.

Ar 2011 sdldes i genomsnitt varor p& generikamarknaden av foretag som hade férsaljning i 172
utbytesgrupper.® Flertalet foretag &r dessutom aktiva pd lakemedelsmarknaden &ven i andra
lander. Daliga resultat i en utbytesgrupp kan darmed for manga foretag balanseras av goda
resultat i en annan utbytesgrupp, eller i andra lander. 2011 saldes dock tre procent av
generikapreparaten av foretag med forsaljning i farre &n tio utbytesgrupper. Ett satt att undvika

okad osédkerheten for dessa foretag och attrahera fler smaféretag vore att lata foretagen betala

Y Tidigarelagda auktioner och l&nga prisperioder 6kar dock behoven att myndigheterna genom avtal eller regleringar
forsdkra sig om att periodens vara kommer att leverera de efterfrigade kvantiteterna. Anledningen ar att det med
tidigarelagda auktioner och langa prisperioder ar mindre sannolikt att andra foretag kan mota hela efterfragan om
periodens vara plétsligt inte ar tillganglig.

15 Vi rapporterar denna siffra for 2011 eftersom 2011 &r det senast r for vilken vi har information om detta.
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avgifterna till Lakemedelsverket forst nar foretaget bestammer sig for att sélja. Foretag skulle da

kunna undvika dessa kostnader tills de blir periodens vara.

Langre prisperioder kan &ven leda till fler budgivare eftersom de potentiella vinsterna per period
ar storre ju langre perioderna ér, allt annat lika, och darfor ar det troligt att fler foretag tycker det
ar vart att lagga tid pa att rakna pa bud (Prager, 1994). Pa generikamarknaden kan denna faktor
vara av speciellt stor betydelse om tiden mellan auktioner och leverans ar nog lang for att foretag
utan lager ska kunna lagga bud. Pa en del andra typer av marknader, exempelvis for vagprojekt,
kan stora kontrakt minska sannolikheten att sma foretag lagger bud, eftersom sma foretag kan
vara mindre effektiva an stora pa att genomfora stora projekt (Krasnokutskaya och Seim, 2011).
Pa generikamarknaden har dock aven sma foretag méjlighet att kopa upp onskade kvantiteter fran

internationella leverantorer.

Sammanfattningsvis bor langre prisperioder, vid ett givet antal foretag, ha ganska sma oonskade
effekter pa priserna i utbytesgrupper som é&r fria fran prissamordning. Vaéljer regleraren
prisperioder langre an ett par manader kan det vara vart att tidigareldagga auktionerna for att
minska foretagens behov att ligga pa stora lager utifall att de blir periodens vara. Att langre
prisperioder kan ge fler konkurrenter, samtidigt som antalet konkurrenter har stor betydelse for
lakemedelspriserna, medfor att langre prisperioder potentiellt kan ge betydande prissdnkningar

aven i utbytesgrupper som ar fria fran prissamordningar.

5 Effekter av marknadsandel for periodens vara pa risk for samordning, priser och

patienter

5.1 Hog marknadsandel for periodens vara okar risken for prissamordning

Ivalidi m.fl. (2003) visar att en ojamlik férdelning av marknadsandelarna vid en prissamordning
Okar sannolikheten for att samordningen bryter samman, eftersom féretaget som har den minsta
marknadsandelen har mer att vinna pa att lamna samordningen ju mindre dess marknadsandel &r.
Om marknadsandelen fér den billigaste varan ar hdg blir det 1att for foretagen att dela den totala
forsaljningen lika over tid genom att turas om att ha lagst pris. Med en marknadsandel for den
billigaste varan pa 100% kan foretagen dela marknaden helt lika genom att turas om att ha lagst
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pris. Vid en lagre marknadsandel for den billigaste varan kan marknadsandelarna éver tid bli
olika, exempelvis pga. att de flesta lakare forskriver en av produkterna, vilket minskar risken for

prissamordning.

Hog marknadsandel fér den billigaste varan kan aven underlatta harda bestraffningar av de som
avviker fran en prissamordning. Far den billigaste varan exempelvis all forsaljning kan foretag
genom att sitta nog lagt pris sakerstalla att ett foretag som avvikit fran en samordning inte far
nagon forséljning alls under den tid bestraffningen pagar. Majlighet till hard bestraffning gor
nackdelarna med att avvika fran en samordning storre och gér darmed samordningar stabilare.
Dessutom minskar en hog marknadsandel for den billigaste varan betydelsen av andra attribut an
priset, sasom ldkares och patienters uppfattningar om kvalitén pa produkten. Pa sa satt kan en
okning av andelen som gar till varan med lagst pris fa liknande effekt som om varorna var mer
homogena, vilket gor det lattare bade att bade uppna och vidmakthalla en prissamordning
(Feuerstein, 2005).

| Bergman m.fl. (2017) rapporterar vi att i utbytesgrupper med ett original och tva generika
medfor en hogre marknadsandel for den billigaste varan en hogre sannolikhet for att de bada
generikapreparaten antingen har samma pris eller har lagst pris varannan manad. Att tva
likvardiga produkter har samma pris, pa en marknad dar konkurrerande féretag forvéntas satta
priser sa att konkurrenterna inte kan forutspa dessa (se avsnitt 4.1), ar ett tecken pa en
prissamordning. Att tva foretag turas om att ha lagst pris 6ver langre tidsperioder ar ett &n
starkare tecken pa en prissamordning, d&ven om slumpen ibland skulle kunna ge detta monster vid
konkurrens. Resultaten i Bergman m.fl. (2017) ar darmed en empirisk indikation pa att en hog
marknadsandel for den billigaste varan okar risken for prissamordning.’® Bergman m.fl. visar
aven att en hog marknadsandel fér den lagsta budgivaren leder till att antalet konkurrerande

foretag blir farre, vilket &ven det Okar risken for prissamordning.

1® Bergman m.fl. (2017) studerade prissamordningar mellan generikaféretag eftersom originalet ofta har ett hégre
pris an de priser generikaforetagen har pd marknader som uppvisar tecken pa prissamordningar. En tolkning &r dock
att dven originalet deltar i prissamordningen men satter ett hdgre pris for att kompensera for att en del konsumenter
har en hogre betalningsvilja for originalet (se Ivaldi m.fl., 2003, sidorna 45-47 om prissamordning vid vertikalt
differentierade produkter). Empiriskt ar det dock svart att underséka om originalet deltar i prissamordningen,
eftersom det dven skulle kréva en uppskattning av hur stor prisskillnaden mellan original och generika bor vara i en
prissamordning. | regressionerna instrumenterade vi marknadsandel for den billigaste varan med laggar av denna
variabel samt indikatorer for tva regelforandringar.
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5.2 Okad marknadsandel for periodens behover inte leda till besparingar

Bergman m.fl. (2017) analyserar effekter pa kostnaden per dygnsdos av férandringar i
marknadsandelen for periodens vara, dvs. varan med l&gst pris per dygnsdos i respektive
utbytesgrupp. | analysen anvande vi svenska data fran januari 2006 — december 2011 Gver priser
och forséljningsvolymer for 826 utbytesgrupper som ingick i ldakemedelsférmanen och inte

skyddades av patent.

Under denna period omreglerades den svenska generikamarknaden. Den 1 juli 2009 &ndrades
reglerna sa att det maximala priset som ersattes inom formanssystemet for lakemedel utan patent
bestdmdes till 35 procent av det pris som géllt under patenttiden, givet att villkoren i 3a 8§ TLVFS
2011:4 ar uppfyllt, exempelvis att generika har salts till under 30% av detta pris. Fran och med
den 1 oktober 2009 kravs att apoteken erbjuder sina kunder utbyte till marknadens billigaste
generika. Dessforinnan gallde att generisk substitution skulle ske till billigaste tillgangliga
generika, vilket tolkades som det billigaste pa apoteksfilialen. Under hosten 2009 hojdes dven
apoteksmarginalen med 10 kronor for alla lakemedel med generisk konkurrens. | februari 2010
fortydligades definitionen av utbytesgrupperna och samma manad fick de nya apoteksaktorerna
kontroll Gver de apotek de kopt av Apoteket AB. Aven regler fér andra delar av
lakemedelsmarknaden andrades under 2009-2010 och sammantaget gav regelférandringarna
lagre lakemedelspriser (Tillvéxtanalys, 2012; Granlund, 2017). | Bergman m.fl. (2017)
kontrollerade vi for regelférandringen som tradde i kraft den 1 juli 2009 samt anvéande
regelférandringarna fran den 1 oktober 2009 och 1 februari 2010 som instrument for

marknadsandelen for periodens vara.

Effekterna av marknadsandelen for periodens vara pa kostnaden per dygnsdos dekomponerades i
tre delar. Den forsta ar en sammansattningseffekt som beror pa att kostnaden per dygnsdos med
nodvandighet faller nér den billigaste varans marknadsandel stiger, givet att priserna pa alla varor
halls konstanta. Skattningen av denna effekt visar att nar marknadsandelen for den billigaste
varan Okar med en procentenhet sa minskar kostnaden per dygnsdos samma manad med 0,2
procent. Eftersom den billigaste varianten ar 34 procent billigare an det védgda genomsnittet for
andra produkter tyder detta pa att nar den billigaste variantens andel 6kar sa sker det framst pa
bekostnad av andra relativt billiga produkter, och bara till en mindre del pa bekostnad av dyrare

originalprodukter.
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Den andra effekten som identifierades ar en prisbudseffekt. Ju hogre marknadsandel for den
billigaste varan, desto starkare incitament har foretagen att forsoka sétta det lagsta priset.
Skattningen av denna effekt for hela marknaden visar att nar andelen for budgivaren med lagst
pris okar med en procentenhet sa séanks priserna med i genomsnitt 0,6 procent pa lang sikt. Detta
resultat kommer fran en regression for samtliga 826 utbytesgrupper, dar forsaljningsvardet i
utbytesgruppen anvandes som vikter. En separat regression for utbytesgrupper med ett original
och tva generikaforetag visar dock motsatsen, dvs. att en hogre marknadsandel for den billigaste
varan leder till signifikant hogre priser. En forklaring till detta resultat gav vi i foregaende
delavsnitt, namligen att en 6kad marknadsandel for den billigaste varianten gor det lattare att
uppna och vidmakthalla prissamordning. Slutsatsen &r att en hogre marknadsandel for den
billigaste varan for ett givet antal konkurrenter leder till hardare priskonkurrens i franvaro av
prissamordning, men &ven att det leder till att prissamordningar troligtvis blir vanligare pa
marknader dar dessa ar relativt latta att uppnd. Som vi namnt tidigare ar samordningar lattare att
uppna pa marknader med fa foretag och for homogena produkter. Det ar darfor inte forvanande
att prissamordningseffekten dominerar just i utbytesgrupper med tvé generika.'’

Den tredje effekten som marknadsandelen for den billigaste varan har pa kostnaden per dygnsdos
gar genom antal foretag. | franvaro av prissamordning innebar hogre andel for den lagsta
budgivaren att lakemedelsforetagens sammanlagda intakter fran utbytesgruppen blir lagre. Hogre
marknadsandel for periodens vara ger med andra ord inte bara 6kad varians i vinsterna, vilket
aven langre prisperioder ger, utan medfor dessutom (i franvaro av prissamordning) en betydande
séankning av den genomsnittliga vinsten for ett givet antal konkurrenter. Detta kan leda till att
foretag lamnar utbytesgruppen eller att farre nya konkurrenter etableras. Bergman m.fl. finner att
en procentenhets dkning av marknadsandelen for den billigaste varan pa sikt leder till en procent
farre foretag och att en minskning av antalet foretag med en procent i sin tur pa sikt hojer
kostnaden per dygnsdos med en procent.

Tillsammans ger skattningarna ett icke-signifikant punktestimat som séger att en procentenhets

okning av marknadsandelen for den billigaste varan i alla utbytesgrupper pa lang sikt okar

Vi fann inte motsvarande resultat for utbytesgrupper med tva generika men dar originalet saknades. Detta kan
mojligen bero pa vinsterna med att uppréatta en prissamordning ar lagre i frAnvaro av ett original som héller uppe
takpriset eftersom de mojliga prishdjningarna da ofta ar betydligt lagre. TLV godkanner alltid priser som &r lika eller
lagre an takpriset, medan det kravs sarskilda skal for att fa hogre priser godkanda.
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kostnaderna per dygnsdos med 0,15 procent pa generikamarknaden.'® Detta innebar att man inte
kan rédkna med att en o©kning i marknadsandelen for den billigaste varan ger lagre
lakemedelskostnader. Att skattningen inte ar signifikant skild fran noll innebar dock att man inte
heller kan utga fran att motsatsen galler, dvs. att en lagre marknadsandel for den billigaste varan

skulle ge lagre lakemedelskostnader.

| franvaro av prissamordningar skulle prisbudseffekten av hogre marknadsandel troligen vara mer
negativ, samtidigt som den kostnadshéjande effekten som gar via antal foretag troligen skulle ha
varit lagre. Med langre prisperioder, och darmed mindre risk for prissamordning, ar det darfor
troligt att en 6kning av marknadsandelen fér den billigaste varan med en procent ger farre nya
prissamordningar an vid dagens system. Det talar for att den sammantagna effekten av
marknadsandelen for den billigaste varan pa kostnaden per dygnsdos skulle vara lagre med langre
prisperioder. Som vi diskuterade i avsnitt 4.3 dr dock vardet av att foretag kan sélja ut en del av
sitt lager aven under perioder da de inte &r billigast storre vid langa prisperioder, vilket har en

motverkande effekt.*®

5.3 Lakemedelsutbyten paverkar vissa patienter negativt

Resultaten i Bergman m.fl. gor det inte mojligt att med sékerhet dra slutsatsen att en sankning av
marknadsandelen for den billigaste varan skulle sdnka lakemedelskostnaderna nér prisperioderna
ar en manad och det &r troligt att detsamma galler aven vid langre prisperioder. Farre utbyten pa

apoteken kan dock motiveras av omsorg om patienterna.

Enligt en enkatstudie fran maj 2004 bland 700 apotekskunder hade 16% av de som anvént tva
olika utbytbara lakemedel upplevt skillnader mellan produkterna, vanligtvis att den generiska
produkten hade sdmre effekt eller nya eller vérre biverkningar (Socialstyrelsen, 2004). Enligt
Socialstyrelsen beror detta troligtvis inte pa objektiva skillnader i innehall utan pa lagre
forvantningar pa det nya lakemedlet, men detta kan &nda medféra lagre behandlingseffekt

eftersom placeboeffekten kan forsvagas. Upplevda biverkningar kan dven minska bendgenheten

'8 Det &r pd grund av avrundningar som den langsiktiga effekten inte &r identisk med -0,2-0,6+1*1.

9 Lyon (2006) ar en av de fA tidigare studier kring hur marknadsandelen for den billigaste varianten paverkar
totalkostnaderna for produkten som kops. Lyon finner att den amerikanska militarens kostnader for taktiska missiler
sjonk signifikant nar de inte endast kopte fran leverantrerna med lagst pris.
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att folja lakarens ordination (Ammassari m.fl., 2001). 31% av respondenterna instdmde i
pastaendet att det ar forvirrande att det star ett lakemedelsnamn pa receptet och ett annat pa det
lakemedel de fatt pa apoteket. 7% av respondenterna rapporterar felmedicineringar orsakade av
utbytet, sdsom att de tagit for mycket medicin (exempelvis tagit bade tabletter som de tidigare
hédmtat ut av den forskrivna medicinen samt den generiska versionen), tagit for lite medicin eller
helt avstatt fran att ta medicinen. Felmedicinering var ungeféar dubbelt sa vanligt bland dem som
regelbundet anvénde minst fem mediciner &n bland dem som regelbundet anvéande farre &n fem
mediciner. Socialstyrelsen (2004) kunde dock inte pavisa att utbyten pa apoteken orsakat nagra

allvarliga handelser, sdsom att patienter behdvt uppsoka sjukhusvard.

Baserat pa en enkatundersokning genomford januari 2008 bland 1551 svenska apotekskunder
med erfarenhet av generiskt utbyte bekréftar Frisk m.fl. (2011) Socialstyrelsens siffra om 7%
felmedicineringar. Frisk m.fl. rapporterar &ven att 11% upplevt den generiska produkten mindre
effektiv an den forskrivna, att 10% upplevt fler, vérre eller andra biverkningar av ldkemedelet de
fatt efter utbytet, samt att 11% svarat att generiskt utbyte kan ha lett till forvillelse kring
vilket/vilka lakemedel de ska ta.

Olsson m.fl. (2015) rapporterar resultaten fran en enkatundersokning besvarad av 719 svenska
apotekskunder under varen 2015. Over 99% av respondenterna uppgav att de fatt information om
generiskt utbyte fran en farmaceut. 36% ansag att annat utseende gor det svarare att efter byte av
produkt folja lakarens ordination och 41% sag nya ldkemedelsnamn som utmanande, vilket ar en
hogre andel an den Socialstyrelsen rapporterade for 2004. 30% uppgav att de upplevt mindre
effekt efter utbyte och 22% rapporterade fler biverkningar, medan lagre andelar upplevt hégre
effekt och farre biverkningar efter utbyte. Slutligen sa rapporterar Granlund och Sundstrom
(2018), baserat pa en analys av 319 000 val mellan utbytbara lakemedel, att patienter upplever
hogre nytta av den forskrivna varan och varor de kopt tidigare, vilket &r konsistent med resultaten
i Socialstyrelsen (2004), Frisk m.fl. (2011) och Olsson m.fl. (2015).

Sammanfattningsvis visar tidigare studier att en del patienter paverkas negativt av utbyten pa
apoteken. Detta i kombination med att farre byten enligt Bergman m.fl. (2016) inte behéver leda
till hogre kostnader, utan till och med kan leda till lagre kostnader, talar for att det kan vara
onskvart att minska antalet byten for patientgrupper som paverkas negativt av utbyten.
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6. Den svenska generikamarknaden har flera egenskaper som 6kar risken for tysta

prissamordningar

| foregaende avsnitt redogjorde vi for att korta prisperioder och hdg marknadsandel for periodens
vara Okar risken att foretag pa den svenska generikamarknaden ska samordna sina priser. Vi ska
nu redogéra for andra egenskaper som Okar risken for samordnade priser samt i vilken
utstrackning den svenska generikamarknaden har dessa egenskaper. Redogorelsen tar sin
utgangspunkt i Ivalidi med fleras (2003) teoretiska genomgang ver faktorer som paverkar risken

for prissamordning samt Feuersteins (2005) litteraturoversikt.

6.1 Fa budgivare per utbytesgrupp underlattar prissamordning

Ju storre antalet foretag pa en marknad &r, desto mer kan ett enskilt foretag vinna i
marknadsandelar pa kort sikt genom att bryta samordningsjamvikter. Fér homogena varor och
identiska foretag bestar vinsten i en fordubbling av forsaljningen vid tva foretag, en tredubbling
vid tre foretag och sa vidare. Aven i absoluta termer &r vinsten storre ju fler foretag som finns pa
marknaden da en forséljningsokning med halva marknadens totala kvantitet & mindre &n en
forsaljningsokning med 2/3 av marknadens totala kvantitet osv. Dessutom innebdr ett storre antal
foretag att varje enskilt foretag riskerar att forlora mindre pa sikt genom att avvika fran
prissamordningen, helt enkelt eftersom exempelvis en tredjedel av forsaljningsintakterna fran en
marknad a&r mindre &n halva forsaljningsintakterna. Ju stérre antalet foretag ar ju mindre stabila

blir dd&rmed samordningsjamvikter.

Ivalidi m.fl. (2003) papekar dessutom att det ar svarare att uppna en tyst samordning om antalet
parter ar stort. Visserligen kan ett tredje foretag, som gar in pa en marknad dar de tva existerande
foretagen har ett och samma stabila pris, latt ansluta sig till denna samordning. Om de tva
existerande foretagen har en samordning som bestar i att de turas om att ha lagst pris blir det dock
svarare att ansluta sig till samordningen. Att skapa en helt ny samordning pa en marknad som
tidigare kannetecknats av konkurrens &ar dven det svarare ju fler foretag som maste lyckas med

koordinationen.

Konkurrensen pa den svenska ldkemedelsmarknaden sker nastan uteslutande inom

utbytesgrupperna (Granlund och Bergman, 2017). Dessutom har antalet foretag som saljer
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parallellimporterade produkter ingen signifikant paverkan pa priset, utan det ar antalet foretag
som sdljer direktimporterade (eller Sverigetillverkade) lakemedel inom en utbytesgrupp som (i
franvaro av prissamordningar) skapar konkurrens. | juni 2012 fanns det bara ett sadant foretag i
ungefar en tredjedel av de drygt 1000 utbytesgrupper som da inte skyddades av patent.”® | de 659
utbytesgrupper med konkurrens mellan flera foretag som salde direktimporterade (eller
Sverigetillverkade) lakemedel var antalet sadana foretag tva i 38% av fallen, tre i 18%, fyra i
13%, fem i 10%, sex i 8% samt sju till fjorton i 13%.

Det laga antalet foretag i manga utbytesgrupper 6kar vésentligt risken for prissamordning i dessa.
| experiment har Fouraker och Siegel (1963) visat att samordning &r betydligt mindre vanligt i
marknader med tre foretag istallet for tva, och Huck m.fl. (2004) och Fonseca och Normann
(2012) rapporterar att nastan inga tysta samordningar kan observeras pa marknader med fyra
foretag eller fler. Det ar dock mojligt att professionella aktorer, som pa generikamarknaden, ar
skickligare &n deltagare i sadana experiment och darmed kan ha storre mojligheter att

astadkomma prissamordning &ven nar antalet foretag ar storre.

6.2 Offentliga och enhetliga priser dkar risken for prissamordning

Som exempelvis Feuerstein (2005) skriver sa innebar information om konkurrenters priser och
forsaljningssiffror att foretag kan observera om nagon bryter samordningen. Priserna for
receptbelagda ldkemedel inom lakemedelsformanen & samma pa alla svenska apotek och
publiceras dessutom pd TLV:s hemsida. Detta gor det latt for foretag i en prissamordning att
méarka om ett annat foretag lamnar samordningen, vilket enligt ekonomisk teori gor
prissamordningar stabilare. Det finns alltsa en teoretisk anledning att forvanta sig att offentliga
priser leder till hogre priser och det finns &ven empiriska bevis for detta. Exempelvis fann Albak
m.fl. (1997) att priserna pa cement i Danmark steg med 15-20% efter att det danska
konkurrensverket, i syfte att dka transparensen pa marknaden, publicerat transaktionspriser for
individuella foretag. Det &r bra for konkurrensen om kopare k&nner till priserna nar de tar beslut,
men for den danska cementmarknaden verkar denna effekt domineras av att publicerade

transaktionspriser gjorde samordningar stabilare.

% Det data som anvands har beskrivs i Granlund och Bergman (2017).
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For utbytbara lakemedel handlagger TLV ansdkningar om prisandringar i en tremanaderscykel.
En komplett ansokan ska vara TLV tillhanda senast den sista dagen i manad 1. Under den femte
arbetsdagen i manad 2 fattar TLV beslut och offentliggor dagen darefter de faststallda priserna
for alla varor. Priserna galler sedan fran den forsta dagen i manad 3 (5-888, TLVFS 2009:4).
Reglerna innebar att priser for manad 3 ar kanda innan lakemedelsbolagen i manad 2 maste
bestamma sina priser for manad 4 och att foretag darfor kan reagera pa varandras priser med
endast en manads fordrojning. Som vi redogor for i avsnitt 3 sa innebéar korta reaktionstider att
prissamordningar blir stabilare. Skulle priserna kunna hallas hemliga for andra lakemedelsforetag
tills priserna borjar tillampas sa skulle bestraffningen av de som bryter en samordning kunna
fordréjas en manad, vilket skulle férsvaga prissamordningarna. Foretag som pa grund av
prissamordningen forvantar sig att bli periodens vara for manad t skulle dock marka pa apotekens
bestallningar infor manad t om varan inte blivit det, men foretaget skulle inte veta om andra
deltagare brutit prissamordningen eller om anledningen ar att ett nytt foretag kommit in pa

marknaden.

Tillgangen till konkurrenters forsaljningssiffror & mindre viktigt pa generikamarknaden &n pa de
flesta andra marknader, eftersom eventuell konkurrens mellan generika nastan uteslutande bestar
av priskonkurrens. Forsaljningssiffror ar dock tillgangliga for generikaforetagen, eftersom TLV
presenterar forsaljningsstatistik for manadens varor och foretagen kan kdpa forsaljningsstatistik

for andra produkter fran QuintilesIMS. Kvaliteten pa denna statistik ar dessutom valdigt hog.

6.3 Att foretagen moter varandra i manga utbytesgrupper okar risken for samordning

Som vi namnde i avsnitt 5.3 sa saldes 2011 en genomsnittlig vara pa den svenska
generikamarknaden av ett foretag som hade forséljning i 172 utbytesgrupper. Att foretag har
forsaljning i s& manga utbytesgrupper innebar att det finns en stor mangd information om deras
tidigare prisbeslut som foretag kan anvanda sig av for att forsta varandras prisbeteende, vilket gor
det lattare att uppna en prissamordning utan kommunikation. Att manga foretag ar verksamma i
manga utbytesgrupper innebar dven att de moter manga potentiella konkurrenter i flera
utbytesgrupper. Sadan flermarknadskontakt kan enligt Ivalidi m.fl. (2003) underlatta

samordningar av tre anledningar.
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Den forsta ar att flermarknadskontakt 6kar frekvensen av interaktioner mellan foretag. P4 manga
andra typer av marknader kan det leda till att foretag snabbare kan svara pa varandras
prisférandringar, men sa ar inte fallet pa den svenska generikamarknaden eftersom alla prisbeslut
har kan tas samtidigt. Med andra ord, det tar med dagens regler en manad att reagera pa andra

foretags prisbeslut oavsett forekomsten av flermarknadskontakt.

Den andra anledningen relaterar till att en ojamlik fordelning av marknadsandelar Okar
sannolikheten att en samordning bryter samman, vilket vi diskuterade i avsnitt 5.1. Nar foretag
moter varandra pa flera marknader kan dock dessa ojamlikheter delvis ta ut varandra. Om foretag
A vid en samordning far stérre marknadsandel pa marknad 1 och féretag B storre andel pa
marknad 2, sa innebar detta att en samordning som omfattar bada marknaderna kan vara stabilare
an om foretagen bara mottes pa en av dessa marknader. Som vi diskuterade i avsnitt 5.1 innebéar
dock den hdoga marknadsandelen for periodens vara att foretag kan dela forséljningen i en

utbytesgrupp relativt lika 6ver tid, vilket minskar betydelsen av att motas i manga utbytesgrupper.

Den tredje anledningen ar att flermarknadskontakt kan gora det mojligt for foretag — som med
marginal har nog hog diskonteringsfaktor for att skapa en stabil samordning pa en marknad — att
dven skapa en stabil samordning pa en annan marknad dar detta inte hade varit magjligt utan
flermarknadskontakt. Ivalidi m.fl. tar exemplet med tva foretag som méter varandra pa tva
marknader. Pa den forsta & de ensamma, medan det pa den andra finns ett tredje foretag. |
franvaro av flermarknadskontakt kravs en diskonteringsfaktor pa minst 0,5 for att skapa en stabil
samordning pa den forsta marknaden, medan diskonteringsfaktorn maste vara minst 0,67 pa den
andra marknaden. Ivalidi m.fl. visar att det vid flermarknadskontakt rdcker med en
diskonteringsfaktor pa 0,6 for att bevara en samordning pa bada marknaderna om féretagen
forvantar sig att bli straffade pa bada marknaderna om de bryter samordningen pa en av
marknaderna. Intuitionen dr att foretag kan halla sig fran att bryta samordningen pa marknaden
med tre foretag (trots att de kortsiktiga vinsterna av att gora detta ar relativt stora), eftersom detta
aven skulle eliminera framtida samordningsvinster fran marknaden med tva foretag, dar
samordningsvinsterna ar storre. Denna mekanism kan vara mycket betydelsefull pa den svenska
generikamarknaden eftersom manga foretag moter varandra i flera utbytesgrupper med

varierande antal foretag.
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6.4 Intradeskostnader och fasta kostnader ¢kar risken fér samordning

Om det skulle finnas en marknad helt utan intradeskostnader eller fasta kostnader sa skulle denna
marknad vara fri fran prissamordning. Anledningen &r att ett pris éver marginalkostnaden pa en
sadan marknad snabbt skulle leda till intrade av ett nytt foretag som sétter ett lagre pris. Detta
teoretiska extremfall ger intuitionen till varfor laga intradeskostnader innebar sma mojligheter for

prissamordning.

Pa generikamarknaden bor kostnaderna for befintliga foretag att ga in i ytterligare en
forpackningsstorleksgrupp vara mycket sma. Aven kostnaden for att ga in i en utbytesgrupp med
en ny styrka kan tankas vara relativt liten, men inkluderar exempelvis en fast arsavgift pa 25 000
kronor till Lakemedelsverket. Kostnaderna for foretag att borja tillverka och salja for dem nya
substanser dr dock storre och storst ar intradeskostnaderna for foretag som inte tidigare varit inne
pa nagon lakemedelsmarknad.

Sannolikheten for prissamordning paverkas nog mest av intradeskostnaderna for foretag som inte
tidigare varit inne pa nagon ldkemedelsmarknad, och anledningen &r existensen av
flermarknadskontrakt. Har foretag A och B en prissamordning i en utbytesgrupp sa ar det troligt
att ett tredje foretag som har en prissamordning med A eller B i en annan utbytesgrupp upplever
en risk att bli straffad om den forstor prissamordningen mellan A och B. Det kan alltsa finnas
tysta samforstand om att inte forséka hamta hem snabba vinster genom att etablera sig i andra
utbytesgrupper. Av denna anledning kan de laga kostnaderna for att ga in i ytterligare en

forpackningsstorleksgrupp ha endast liten betydelse for risken for prissamordning.

7. Det finns empiriska tecken pa prissamordning i flera utbytesgrupper

Som vi namnt i avsnitt 5 s 6kar marknadsandelen for periodens vara sannolikheten att tva
generika antingen har samma pris eller har lagst pris varannan manad (Bergman m.fl., 2017).
Eftersom ekonomisk teori predikterar att produkter som Over tid har jamnstora marknadsandelar
(Ivalidi m.fl., 2003) samt ar homogena (Feuerstein, 2005) lattare kan astadkomma och

uppratthalla en prissamordning, sa tolkar vi resultatet som en indikation pa att prissamordningar
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forekommer pa den svenska lakemedelsmarknaden och att en hog marknadsandel for periodens

vara Okar risken for prissamordningar.

Aven de stora effekterna av antalet foretag som redovisas i Bergman m.fl. (2017) samt i Granlund
och Bergman (2017) kan ses som en indikation pa att prissamordningar foérekommer i
utbytesgrupper med fa foretag. En 6kning fran tva till tre generikaforetag skulle enligt dessa
studier pa lang sikt sanka kostnaden per dygnsdos respektive generikapriserna med 25%. Raknar
vi istéllet med en 0©kning till hela tolv foretag, som mest troligt skulle eliminera alla
prissamordningar, sa skulle sankningarna istéllet bli 75%. Att priserna ar fyrfalt hogre vid tva
generikaforetag an vid tolv konkurrenter, trots att dven tva generikaforetag borde kunna ge
betydande konkurrens savida de inte har en prissamordning, kan ses som en indikation pa att
prissamordningar forekommer pa marknader med tva generikaforetag, dven om andra

mekanismer kan forklara atminstone en del av priseffekterna.

Resultatet i Bergman m.fl. (2017) och Granlund och Bergman (2017) séger dock inget om hur
vanligt prissamordning ar pa den svenska generikamarknaden. | masteruppsatsen Cletus (2016)
rapporteras dock att en femtedel av de undersokta utbytesgrupperna visar tecken pa att
prissamordningar forekommit mellan mars 2010 och mars 2015, samt att en genomsnittlig
prissamordning pagatt under tre av dessa fem ar. Analysen baseras pa prisdata for de
utbytesgrupper for vilka det under undersokningsperioden finns priser for minst 30 manader,
vilka utgor 60% av det totala antalet utbytesgrupper. De exkluderade utbytesgrupperna inkluderar
saddana som forlorade patentskydd forst efter 2013 samt utbytesgrupper dar forséljningen

upphorde under studieperioden.

Cletus metod bestar i att hon for varje vara skapar en binar serie som tar vardet ett for de manader
varan blev manadens vara och noll annars. Hon delar sedan upp serien i grupper av fyra, nar hon
undersoker prissamordning mellan tva foretag, och grupper av sex, nar hon undersoker
prissamordning mellan tre foretag. Under antagandet att alla varor i en utbytesgrupp har samma
sannolikhet att bli manadens vara vid konkurrens sa kan hon sedan berakna sannolikheten for att

ett monster uppstar slumpmassigt. Exempelvis, i en utbytesgrupp med tva varor ar sannolikheten
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att under fyra manader observera serien 0 1 0 1 lika med 0,5=0,0625, vilket &r en sextondel.?
For de varor som Cletus har data for under 60 manader, dvs. 15 fyramanaderssekvenser, bor vi i
snitt forvanta oss nastan en sekvens med serien 0 1 0 1 dven om de tva foretagen inte forsoker
samordna sina priser. Om andelen fyramanaderssekvenser med serier 0 1 0 1 eller 1 0 1 0
statistiskt skiljer sig fran den forvantade andelen pa tva sextondelar samt om det finns atminstone
tva pa varandra efterfoljande fyramanaderssekvenser med nagon av dessa tva serier sa betecknar
Cletus det som misstankt prissamordning av typen budrotation. P4 motsvarande séatt testar Cletus

for prissamordning med parallell budgivning.

Av totalt 1173 undersokta utbytesgrupper identifierade Cletus pa detta sétt 231 utbytesgrupper
med misstankt prissamordning. Hon fann 96 fall dar tva foretag deltog i budrotation och 11 fall
dar tre foretag gjorde det. Dessutom fann hon 127 fall med tva féretag som tillampade parallell
budgivning, samt 8 fall dar tre foretag gjorde det. Summan av siffrorna dverskrider 231 eftersom
det i en del utbytesgrupper forkommer olika typer av prissamordning under olika perioder.
Observera att det faktum att det finns ungefar dubbelt s& manga utbytesgrupper med tva foretag
an med tre foretag endast kan forklara en liten del av det signifikant lagre antalet
prissamordningar mellan tre foretag. Istéllet styrker Cletus resultat bilden fran experimenten vi
rapporterade om i avsnitt 6.1 som visar att samordningar &r betydligt svarare att astadkomma med
manga budgivare. Observera att dessa prissamordningar mycket véal kan vara tysta
prissamordningar och att Cletus resultat inte bor tolkas som att olagliga karteller forekommer pa

generikamarknaden.

For att undersoka palitligheten i metoden undersoker Cletus prisskillnader mellan misstankta
utbytesgrupper och ej misstanka utbytesgrupper for samma substans, styrka och beredningsform,
men med andra forpackningsstorlekar. Hon finner att priserna &r signifikant hogre i de missténkta
utbytesgrupperna, vilket stoder hypotesen att metoden pa ett bra satt kan identifiera
prissamordningar. | nasta avsnitt diskuteras dessa prisskillnader mer utforligt. Tidigare studier
(ex. Abrantes-Metz m. fl., 2004; Bolotova m fl., 2008) har funnit att karteller leder till mindre

prisvariationer. Som ett andra test pa metodens palitlighet underscker darfor Cletus skillnader i

2! Observera att sannolikheten att monstret uppstar av en slump &r som lagst nar foretagen har lika sannolikhet att
vinna. Skulle det ena foretaget ha en sannolikhet pa 40% och det andra pa 60%, sa blir sannolikheten att observera
monstret utan prissamordning 0,4*0,6*0,4*0,6=0,0576. Detta bidrar till att Cletus troligen underskattar antalet
prissamordningar.
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prisvariationer och hon finner att prisvariationerna i de missténkta utbytesgrupperna endast ar en

tredjedel sa stora som i jamforelsegrupperna.

8. Merkostnader orsakade av prissamordningar pa den svenska generikamarknaden

Cletus (2016) rapporterar att priset pa periodens vara i de utbytesgrupper dar hon identifierat
misstankt prissamordning i snitt ar fem ganger hogre an jamfoérbara utbytesgrupper utan
misstankt prissamordning. Jamforbara utbytesgrupper definieras har som produkter med samma
aktiva substans, styrka och beredningsform, och jamférelsen ar gjord for 78 av de 231
utbytesgrupperna med misstankt prissamordning dér jamférbara utbytesgrupper utan misstankt
prissamordning finns. Med hjalp av forséljningsvolymer for 2014 berdknar hon sedan att
kostnaden for periodens vara i dessa 78 utbytesgrupper skulle ha varit 148 miljoner lagre under
de studerade fem aren om produkterna istallet salts for samma pris som periodens vara i de
jamforbara utbytesgrupperna. Extrapoleras denna berakning till utbytesgrupperna med misstankt
prissamordning for vilka jamforbara utbytesgrupper saknas hamnar summan pa 438 miljoner
kronor, dvs. 88 miljoner per ar. Att merkostnaderna och forsaljningsvolymerna skiljer sig at
mellan utbytesgrupper med, respektive utan, jamforbara produkter innebéara att denna siffra saval
ar en Overskattning som en underskattning. | detta avsnitt tar vi dessa 88 miljoner som
utgangspunkt for att berakna den arliga merkostnaden orsakad av prissamordningar pa den
svenska generikamarknaden, men vi justerar siffran med avseende pa faktorer som inte beaktats i
Cletus berékningar. Notera att siffrorna i detta avsnitt ar i termer av apotekens inkopspriser. Att
apotekens marginaler &r storre i kronor raknat for dyrare produkter medfor att merkostnaden &r

storre raknat i apotekens forsaljningspriser.

| foregaende stycke beaktades bara priser for periodens varor, men dven priser pa produkter som
inte ar periodens vara paverkas av prissamordningar. Exempelvis indikerar figur 1 (sid 4) att
priserna pa bada generika steg pa grund av en prissamordning, men bara en av dem var periodens
vara respektive manad. Lat oss rdkna pa en marknadsandel for periodens vara pa 70%, vilket
Bergman m.fl. (2012) rapporterade for januari 2010-juni 2012, samt anta for prissamordningar av

typen budrotation att resterande 30% delas lika mellan produkter som inte paverkas av
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prissamordningar (exempelvis originalet i figur 1) och produkter vars pris paverkas lika mycket
som priset pa manadens vara. For prissamordningar av typen parallellbudgivning raknar vi istéllet
med att Gvriga priser inom utbytesgruppen inte paverkades. Om vi sedan antar att de 44% av
prissamordningarna av typen budrotation &ven svarade fér 44% av den merkostnad som Cletus
rapporterar, sa landar den beraknade merkostnaderna for samtliga produkter i de berorda

utbytesgrupperna pa& 96 miljoner kronor per &r.??

Att en prissankning med 80% (dvs. fran fem ganger sa hoga priser till samma priser som i de
jamforbara utbytesgrupperna) ger en arlig besparing pa 96 miljoner kronor innebér att den arliga
forsaljningssumman for de paverkade utbytesgrupperna summerar till 120 miljoner kronor, dvs.
ungefar en halv miljon per utbytesgrupp. Eftersom en genomsnittlig utbytesgrupp har en fyrfalt®
hogre forsaljning visar detta att prissamordningar framst férekommer i utbytesgrupper med liten
forsaljning.

En felkélla géllande siffran 96 miljoner &ar att antalet konkurrerande foretag i snitt &r farre i de
utbytesgrupper dar prissamordningar misstankts an i jamforelsegruppen. Eftersom priserna
sjunker med antal konkurrenter dven i franvaro av risk for prissamordningar sa innebar det att
priserna i utbytesgrupper dar prissamordningar misstanks inte kan forvantas bli lika laga som i
jamforelsegrupperna, &ven om prissamordningarna upphdor. Flertalet misstankta prissamordningar
finns i utbytesgrupper med tva till tre foretag, medan ungefar halften av utbytesgrupperna i
jamforelsegruppen har fler konkurrerande foretag. Figur V1.3 samt Tabell V1.2 i Cletus (2016)
indikerar att priserna i utbytesgrupper med 2-3 foretag dven utan prissamordningar ar nastan
dubbelt s& hoga som i utbytesgrupper med fem foretag.2* En konservativ berakning &r att priserna
i de utbytesgrupper dar prissamordningar misstankts bara skulle sjunka fran fem ganger till tva
ganger priserna i den jamforelsegrupp som Cletus anvander. Med andra ord, ett upphdrande av

prissamordningar skulle leda till en 60 procentig prissdnkning istallet for en 80 procentig

22 88*0,44*0,85/0,70+88*0,56=96

2 | termer av apotekens inképspriser omsatter generikamarknaden 3,9 miljarder. Dividerat med 1946 utbytesgrupper
(Cletus, 2016) ger det en genomsnittlig arlig forsaljning pa tva miljoner.

# Detta ar i linje med skattningarna i Bergman m.fl. (2017) dar de 1angsiktiga effekterna av en ékning fran tva till
fem foretag ar en prissankning med 60% medan en 6kning fran tre till fem foretag beraknas ge en prissankning med
40%. Dessa skattningar beror dock troligen delvis pa att sannolikheten for prissamordningar avtar med antalet
foretag. Aven siffrorna fran Cletus (2016) lider troligen till viss del av detta eftersom kontrollgruppen inkluderar de
flesta utbytesgrupper déar sannolikheten for prissamordning dr under 95%, dvs. kontrollgruppen inkluderar
utbytesgrupper dér prissamordning kan férekomma. Eftersom syftet hédr ar att justera for betydelsen av antalet
foretag i franvaro av prissamordningar, sa talar detta for en mindre justering an den som gjorts.
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prissankning, for ett givet antal foretag. Detta skulle da minska den berdknade merkostnaden fran

96 miljoner till 72 miljoner per ar.

Foregaende stycke syftar till att korrigera for att antalet foretag ar lagre i utbytesgrupper med
misstankt prissamordning &n i kontrollgrupperna. Som vi diskuterat i avsnitt 4.2 kan antalet
foretag inom vissa utbytesgrupper minska nar prissamordningen upphor. Resultaten i Tabell V1.2
dar Cletus kontrollerat for misstdnkta prissamordningar séger att en minskning med ett foretag
leder till en prishdjning med 20%. Justerar vi berdkningarna utifran antagandet att denna siffra
stimmer och att franvaro av prissamordning leder till ett foretag farre i samtliga berérda
utbytesgrupper sa blir prissankningen nar samordningarna upphor fran fem ganger priserna i
jamforelsegruppen till 2,4 ganger dessa priser, dvs. en prissankning pd 52%. Utifran detta kan

merkostnaderna orsakade av prissamordningar beréknas till 62 miljoner kronor per &r.%

En annan felkalla &ar att det aven i jamforelsegruppen kan finnas prissamordningar &ven om
Cletus (2016) for dessa inte kunnat beldgga det med 95% sékerhet. Exempelvis kan det galla
prissamordningar som varar farre an atta manader for tva foretag eller farre an tolv manader for
tre foretag. | jamforelsegruppen kan det aven finnas produkter vars pris hallits uppe av andra
typer av prissamordning &n de Cletus studerat eller av forsok att uppratta en prissamordning.
Detta talar for att merkostnaden orsakade av prissamordningar ar storre an de 62 miljoner per ar

som namndes ovan.

Cletus redovisar dven en skattning dar effekten av prissamordningar pa priset for manadens vara
berdknas med hjéalp av skillnader med eller utan misstankt samordning for berérd utbytesgrupp
och prisskillnaderna mellan samma tidsperioder i andra utbytesgrupper med samma aktiva
substans. Resultatet indikerar att priserna skulle vara 37% lagre i berdrda utbytesgrupper utan
prissamordning. % En fordel &r att hon hér kontrollerar for antal féretag. Dock gor hon detta med
en linjar variabel, trots att den marginella effekten av antal foretag bor vara avtagande, och hon
kontrollerar inte heller for endogenitet i variabeln. En betydande nackdel med denna analys &r

vidare att Cletus analys inte identifierar start och slut av prissamordningarna exakt (Cletus, 2016,

% En prissankning med 60% innebér att priserna faller fran att vara fem génger hogre &n i jamférbara utbytesgrupper
till att vara 0,4*5=2 ganger hdgre. En prishojning med 20% utifran denna niva ger priser som ar 1,2*2=2.4 ganger
hogre &n i jamforbara utbytesgrupper.

% 37% fés fran formeln 100*(exp(-0.468)-1), dar 0.468 &r det relevanta punktestimatet fran Tabell V1.2 i Cletus
(2016).
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sid 44). Detta leder till en underskattning av effekterna av prissamordning eftersom priserna
under en del av kontrollperioden troligen &r samordnade. Dessutom kan priserna bade fore och
efter prissamordningar paverkats uppat av att nagot foretag forsoker uppratta, respektive
ateruppratta, en prissamordning. Dartill anpassas priser inte omedelbart till nya jamvikter
(Granlund och Bergman, 2017). Det finns saledes starka skal att tro att priserna i berérda

utbytesgrupper skulle vara mer dn 37% l&gre utan prissamordningar.

Var slutsats baserat pa resultaten i Cletus (2016) ar att merkostnaden orsakad av
prissamordningar troligen overskrider 62 miljoner for de 60 procent av utbytesgrupperna som
Cletus studerat. Vi har ingen information om de 6vriga 40 procenten férutom att data for dessa
fanns for farre an halften av de totalt 60 manaderna i Cletus datamaterial. Antar vi att
forsaljningsvolymen for en genomsnittligt exkluderad utbytesgrupp med prissamordning ar
halften sa stor som i en genomsnittligt inkluderad utbytesgrupp med prissamordning, men att
forekomsten av prissamordningar och dess effekt pa priserna ar identiska i de tva grupperna sa
blir berakningen att merkostnaden orsakade av prissamordningar troligen éverskrider 83 miljoner

for hela generikamarknaden.

Som framgar av detta avsnitt ar berakning pa merkostnaden av prissamordningar grov och
oséker. FOr att sdkrare berdkna merkostnaderna krdvs mer forskning kring férekomsten av
prissamordningar pa generikamarknaden. Denna forskning bor exempelvis beakta heterogenitet
mellan olika foretags budfunktioner. Dessutom bor berdkningarna av merkostnaden nyttja att den
skattade sannolikheten for att prissamordning férekommer &r en kontinuerlig variabel.
Berakningarna i Cletus (2016) utgar dock fran att prissamordningar forekommer nar
sannolikheten for detta ar 6ver 95% och att prissamordningar inte forekommer nér sannolikheten
ar under 95%. Detta leder bade till en underskattning av antalet marknader med prissamordning

samt av priseffekten av prissamordningar.

De flesta felké@llor som vi inte kunnat justera for talar for att merkostnaderna orsakade av
prissamordningar ar storre an de 83 miljoner per ar vi raknat fram baserat pa Cletus resultat.
Darfor bedomer vi det rimligt att utga fran att merkostnaderna ar i storleksordningen 100
miljoner kronor per ar. Vi finner det inte osannolikt att framtida forskning kan visa pa att
merkostnaderna ar i storleksordningen 200 miljoner per ar, men bedémer det som osannolikt att

merkostnaderna underskrider 50 miljoner per ar.
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9. Slutsatser och policyimplikationer

Denna rapport visar att den svenska generikamarknaden har flera egenskaper som 6kar risken for
tysta prissamordningar. Det finns &ven tydliga tecken pa att sddana prissamordningar
forekommer, och att de orsakar konsumenter och lakemedelsformanen betydande merkostnader.
Vi uppskattar att merkostnaderna ar i storleksordningen 50 till 200 miljoner kronor per ar. Vad

kan da goras for att minska risken for prissamordningar?

Tiden mellan att foretag kan observera konkurrenters priser och att de kan andra sina egna priser
har en avgorande betydelse for risken for prissamordning. Denna tid kan enkelt forlangas genom
att forlanga prisperioderna som nu &r endast en manad. Léangre prisperioder kan aven gora att fler
foretag finner det vart modan att ldmna ett prisbud, speciellt om tiden mellan auktioner och
leverans &r nog lang for att foretag utan lager ska kunna lagga bud. Langre tidsperioder kan &ven
innebéra fordelar for TLV i form av farre prisbeslut per ar och for apoteken i form av minskade
kostnader for lagerhantering. Marginaleffekten av de tva forstnamnda fordelarna avtar troligen
med langden pa prisperioderna. Med andra ord, det innebar troligen storre fordelar att oka
prisperioderna fran en till tvd manader an det skulle innebéra att 6ka prisperioderna fran tva till

tre manader.

Langre prisperioder leder aven till att fler patienter hinner gora flera uthamtningar pa ett recept
under en prisperiod och darmed, utan att neka byte pa apoteken, kan anvanda ett lakemedel fran
samma foretag under en langre tid. Att langre prisperioder kan leda till fler konkurrerande foretag
i utbytesgrupper som inte paverkats av prissamordningar minskar dock sannolikheten att samma
foretag har lagst pris tva perioder i rad. Det ar darmed inte sékert att langre prisperioder leder till
att den genomsnittliga patienten, utan att neka byte, kan anvanda ett lakemedel fran samma
foretag under en langre tid. Mojligheten att langre prisperioder kan ge fler konkurrerande féretag
kan dock anda ses som ett argument for langre prisperioder, eftersom fler konkurrenter har stor

betydelse pa priserna pa generikamarknaden.

Langre prisperioder innebédr betydande nackdelar for ldkemedelsforetag som idag deltar i
prissamordningar. Utover detta medfor langa prisperioder storre risker for foretagen, exempelvis
rorande produktionskostnader och véxelkurser i slutet av prisperioden samt 6kad risk att sta med
lager av lakemedel som haller pa att bli for gamla. Det ar troligt att foretagen kan dvervaltra en
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del av kostnaderna forknippade med dessa risker pa konsumenter och liakemedelsformanen i form
av hogre priser. Forlangda prisperioder fran en till tva manader bor dock medféra mycket liten
0kning av dessa riskkostnader. Det &r dock troligt att riskkostnader 6kar med tilltagande hastighet
i langden pa prisperioderna men att de alltjamt &r laga aven vid prisperioder pa upp till sex

méanader.

Ur ett konsument- och skattebetalarperspektiv dr de positiva marginaleffekterna av langre
tidsperioder troligen avtagande medan de negativa marginaleffekterna troligen 4r tilltagande.?’
Det bor darfor finnas en optimal langd for prisperioderna. Vi har inte tillracklig information om
alla relevanta parametrar for att fastsla om prisperioderna bor vara tre eller sex manader, sdsom i
Nederlanderna, eller exempelvis ett ar, som upphandlingsperioden &r for vaccin i USA. Daremot
finner vi det hogst troligt att fordelarna med att forlanga prisperioderna fran en manad till tre eller
sex manader évervager nackdelarna. Ett forsiktigt forslag ar att forst forlanga prisperioderna med
ett par manader och efter nagra ar (minst tre) utvardera denna forandring innan beslut tas om
prisperioderna bor forlangas an mer. En sddan utvérdering bor dock beakta att de langsiktiga
besparingarna av langre prisperioder inte kan ses forran alla prissamordningar som &r skapade
under en-manads systemet upphort.

Ett annat satt att fa farre prissamordningar ar att sainka marknadsandelen for periodens vara. Detta
kan exempelvis ske genom att apotek och lakare ges stérre mojligheter att neka byte for patienter
som anvander manga lakemedel, eftersom risken att utbyte leder till felmedicinering &r storre for
dessa (Socialstyrelsen, 2004). Lagre marknadsandel for periodens vara kan minska risken for
prissamordning vid ett givet antal konkurrenter, och dessutom visar Bergman m.fl. (2017) att det
leder till fler konkurrerande foretag, vilket minskar risken for prissamordning ytterligare och
starker konkurrensen &ven i andra utbytesgrupper. L&gre marknadsandelar for periodens vara har
dock dven kostnadsdrivande effekter och det ar inte sékert att totaleffekten dr sankta kostnader.
Skall marknadsandelen for periodens vara sankas bor det darfor motivaras med andra skal an
kostnadsbesparingar, men resultaten i Bergman m.fl. (2017) visar att lagre marknadsandel for

periodens vara inte behdver leda till hogre kostnader.

2" De besparingar som langre prisperioder skapar motsvaras troligtvis delvis av lagre vinster for lakemedelsforetagen
och delvis av lagre kostnader for lakemedelsbolagen, exempelvis lagre kostnader pga. att prisbuden ska Idmnas in
mindre ofta och lagre analyskostnader i forsok att astadkomma prissamordningar. Att besparingarna delvis motsvaras
av lagre vinster innebar att den optimala langden pa prisperioderna ur ett samhalleligt perspektiv troligen &r kortare
an ur ett konsument- och skattebetalarperspektiv.
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